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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

TIPO DE AUDITORIA : AVALIACAO DE GESTAO

EXERCICIO : 2004

PROCESSO N.?® : 00218.000075/2005-68

UNIDADE AUDITADA : EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE
cODIGO : 06.977.747/0002-61

CIDADE : RIO DE JANEIRO

RELATORIO N. @ : 161889

UCI 170130 : CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NO ESTADO RJ

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de
Servico n.? 161889, e consoante o estabelecido nas IN/ TCU n.?®
47/2004, DN/TCU n.® 62/2004 e NE/CGU/PR n.° 004/2004,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os
atos e conseqientes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade
supra-referida, no periodo de 16/08/2004 a 31/12/2004.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Controladoria-
Geral da Unido do Rio de Janeiro, no periodo de 26/04/2005 a
13/05/2005, em estrita observidncia as normas de auditoria
aplicéveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi

imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes
dreas:

- CONTROLES DA GESTAO
- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem,

observando-se, em cada d4rea, os critérios e abrangéncia
descritos a seguir:
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- CONTROLES DA GESTAO: :
Foram verificadas as Normas que dispSem sobre a criacédo,
regulamentacdo e o Estatuto da Empresa.

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS:

Foi examinado o organograma da Empresa, bem como o quadro de
quantitativo de pessoal autorizado pelo MPOG.

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS:

Foi examinado 01 (um) contrato em vigor no exercicio de 2004,
objeto do processo n® 48000.002716/2004-18.

II - RESULTADO DOS EXAMES

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E METODOS
4.1.1.1 INFORMAGAO:
A Empresa de Pesquisa Energética - EPE- obteve a

autorizagdo de sua criacdo em 15/03/2004, por meio da Lei n.
10.847, regulamentada posteriormente pelo Decreto n.° 5.184
de 16/08/2004 , gue aprovou o Estatuto da Empresa.

Assim, conforme o Art.2°2 do Estatuto aprovado, constante
do Anexo III do referido Decreto, a EPE tem por finalidade
prestar servigcos na drea de estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o planejamento do setor energético, tais como
energia elétrica, petrdleo e gds natural e seus derivados,
carvdo mineral, fontes energéticas renovédveis e eficiéncia
energética, dentre outras.

Além disso, segundo o disposto no Decreto, e referenciado
na Prestagdo de Contas da Empresa referente ao exercicio de
2004, a constituicdo do capital social da EPE dar-se-a& por
transferéncia pela Unido de 596.186.814 (quinhentos e noventa
e seis milhSes cento e oitenta e seis mil oitocentos e
quatorze) ac¢bes de sua titularidade, oriundas da participacédo
aciondria mnos capitais sociais de diversas empresas de
telecomunicacdes, as quais correspondem ao montante de
R$10.544.366,92 (dez milhdes, quinhentos e quarenta e quatro
mil e trezentos e sessenta e seis reais e noventa e dois
centavos), e deverdo ser alienadas para obtencdo de recursos
em espécie. O capital integralizado da empresa, em 31/12/2004,
conforme dados presentes no Balango Patrimonial, era de
R$5.850.635,00 (cinco milh8es oitocentos e cingienta mil
seiscentos e trinta e cinco reais).

Cabe ressaltar ainda que, de acordo com as informacdes
prestadas no processo de Prestagdo de Contas da Empresa, os
atos de gestdo exercidos em 2004 restringiram-se apenas a
nomeacdo do Presidente Interino e de 1 (um) Diretor, ndo tendo
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ocorrido a realizacdo de processos licitatérios,



aquisicdes/contratacdes de materiais/servicos, pagamentos -
faturamento de receita e nem contratacdo de ©pessoal.
Entretanto, destaca-se a ocorréncia dos seguintes fatos:

a) Formalizacéo de contrato de comodato com o}
Departamento Nacional de Producgdo Mineral-DNPM,
referente a cess8do gratuita de uma &4rea em Brasilia,
disponibilizada para wutilizagcdo e desempenho das
atividades da EPE;

b) Formalizacdo de contrato de prestacdo de servicos
técnicos com o Ministério de Minas e Energia, no valor
de R$ 15.193.760,00 (quinze milh8es cento e noventa e
trés mil setecentos e sessenta reais), abordado en
item especifico deste relatdrio;

c) Formalizacdo de Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira com o Ministério de Minas e Energia, no
valor de R$ 16.104.000,00 (dezesseis milhBes cento e
quatro mil reais), sendo R$ 15.000.000,00 (quinze
milh8es) referentes ao repasse do MME e R$1.104.000,00
(um milh&o cento e quatro mil reais) & contrapartida

da EPE.
4.1.2 ASSUNTO - FORMALIZAGAO DA PRESTACAO DE CONTAS
4.1.2.1 INFORMAGAO:

De acordo com o Balanco Patrimonial da EPE em 31 de
dezembro de 2004, o valor total do ativo compreende
R$22.403.848,00 (vinte e dois milhdes quatrocentos e trés mil
oitocentos e quarenta e oito reais). Desta forma, o processo
de prestagdo de contas € na forma simplificada, conforme
Decisdo Normativa/TCU n.® 62, de 27 de outubro de 2004.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAO
5.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
5.1.1.1 INFORMAGAO:

O Organograma Geral da EPE, integrante da Estrutura

Organizacional transitéria da Empresa, estd composto da
seguinte forma:

a) Conselho de Administracéo, Auditoria Interna,
Presidéncia e Assessoria;
b) Diretoria de Estudos Econdmicos Energéticos, a quem

estdo vinculadas a Superintendéncia de Economia de
Energia e a de Recursos Energéticos;

c) Diretoria de Estudos de Energia Elétrica, a quem
estdo vinculadas a Superintendéncia de Geracdo de
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Energia, a de Transmiss3o de Energia e a de Meio ~
Ambiente;

d) Diretoria de Estudos do Petrdleo, G&s e Bionergia, a
quem estdo vinculadas a Superintendéncia de Petrdleo
e a de Gas e Bionergia;

e) Diretoria de Gestd8o Corporativa, a quem estdo
vinculadas as Superintendéncias de Recursos
Financeiros e a de Recursos Logisticos.

Cabe ressaltar que a Empresa encontra-se em fase de
estruturagcdo e que o0 Decreto n.? 5.184 de 16/08/2004,
regulamentou sua organizacdo administrativa, definindo os
Orgdos/Diretorias, bem como suas respectivas competéncias e
atribuicdes.

Ndo obstante, em 28/10/2004 foi expedida a Portaria n.?®
932 da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a qual autorizou a lotacdo méxima de até
311 funciondrios no quadro de pessoal da EPE, conforme
informag¢des constantes das fls. 29 do processo.

Assim, o quantitativo de pessoal em 26/04/2005, relatado
pela empresa, importa em 34 empregados, sendo 11 requisitados
de O6rgdos/entidades da Administracdo Publica e 23 externos a
Administrac¢do. Destaca-se ainda que a quantidade estabelecida
no quadro transitdério de pessoal da EPE para a data de
30/06/2005 corresponderd a 75 (setenta e cinco) empregados,
sendo que esse total deverd ser elevado para 156 (cento e
cinglienta e seis) até 31/12/2005.

Por fim, com base nas informac8es prestadas, verifica-se
que essa lotacdo autorizada ndo serd preenchida totalmente no
exercicio de 2005 e que a previsdo do acréscimo de 81 pessoas,
a partir do segundo semestre do presente exercicio, serd
efetuada a partir da realizacdo de concurso publico, com
vistas ao provimento de 73 cargos do quadro técnico e de 8 do

quadro administrativo, perfazendo o total de 156 empregados
até 31/12/2005.

6 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
6.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
6.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL

6.1.1.1 INFORMAGAO:

Na andlise do Processo n.°¢ 48000.002716/2004-18, aberto
pelo Ministério de Minas e Energia/MME, verificamos que,
mediante o Memorando n.® 227/2004/SEE, de 28/10/2004, foi
solicitada a adogdo das providéncias necessdrias para
contratacdo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE (Empresa
vinculada ao MME), uma vez que o referido Ministério demanda

uma série de estudos, com vistas a implementar o planejamento



energético, previsto no novo Modelo Institucional do Setor
Elétrico.

Conforme previsto no Projeto Béasico, f1. 8, foram
identificados inicialmente a necessidade de 11 (onze) estudos
a serem desenvolvidos pela EPE e contratados pelo MME, tendo
0os mesmos oOs seguintes titulos

Proj. Titulos
n.,*°
01 Estudos para Definicdo de Cendrios Macroecondmicos
02 Estudos das Premissas Bdsicas para as Projecdes de

Mercado de Energia Elétrica

03 Estudos Sobre Projecdes de Mercado de Energia Elétrica

04 Estudos Para Definicdo do Balanco Energético Nacional

05 Estudos Para Realizacdo da Licitacdo da Expansdo da

Geracdao

06 Estudos do Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico

07 Estudos Para Subsidiar a Licitacdo da Expansdo da

Transmissé&do

08 Estudos e Obtencdo do Licenciamento Prévio Ambiental de

Usinas Hidrelétricas

09 Estudos Especificos Sobre o Mercado de G&4s Natural

10 Estudos Especificos Sobre a 1Insercdo e o Uso de

Biocombustiveis

11 Estudos Especificos Sobre o Abastecimento de Petrdleo,
Gads e Derivados

Verificamos ainda, fl. 34, que a EPE encaminhou mediante
o Oficio n.® 016/EPE/2004, a Proposta de Execucdo e de Precos
no valor total de R$ 15.193.760,00 (gquinze milhdes cento e
noventa e trés mil setecentos e sessenta reais), composto da
seguinte forma

a) Pessoal préprio da EPE : R$ 6.416.256,00 (seis milh&es
quatrocentos e dezesseis mil duzentos e cingiienta e
seis reais);

b) Despesas Gerais da EPE : RS 4.277.504,00 (quatro
milhSes duzentos e setenta e sete mil quinhentos e
gquatro reais);

c) Servigos de terceiros : R$ 4.500.000,00 (quatro
milhdes e quinhentos mil reais)

Cabe destacar, que ndo consta na proposta apresentada pela
EPE planilha analitica, detalhando os custos referentes as
despesas gerais e servicos de terceiros, no montante de
R$8.777.504,00 (oito milhBes setecentos e setenta e sete mil,
quinhentos e quatro reais).

No item 6 do mencionado oficio, foi proposta pela Empresa
a antecipacdo, em 2004, de 10% do valor total - RS

1.519.376,00 (um milhdo quinhentos e dezenove mil trezentos e
setenta e seis reais).
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Desta forma, conforme o disposto nas fls. 111 a 117, foi
firmado em 23/12/2004 o contrato n.° 085/2004-MME entre o
Contratante (Ministério de Minas e Energia) e a Contratada
(EPE), cujo objeto consistiu, resumidamente, na prestacdo de
servigos técnicos especializados pela EPE ao MME. O valor do
Contrato correspondeu ao citado acima na proposta da EPE, e a
antecipacdo de 10% do valor total - R$ 1.519.376,00 (um milhdo
quinhentos e dezenove mil trezentos e setenta e seis reais)
foi contemplada no inciso I da Cldusula sétima do referido
contrato. Com relagdo a este valor antecipado pelo MME,
previsto no contrato, cabe destacar o seguinte:

a) a Empresa, em sua proposta, justificou que “ esta
antecipacdo se Jjustifica em face do necessdrio periodo de
instalacdo e consolidacdo da empresa e na medida em que a
Empresa € uma entidade publica, vinculada ao MME, criada com o
fim especifico de prestar o suporte técnico ao Ministério
compreendido nos estudos demandados no Contrato. Registre-se,
em adigcdo, que este valor estd compativel com o Programa de
Dispéndios Globais da Empresa, aprovado pelo Decreto n.° 5277,
de 19 de novembro de 2004.~"

b) Em que pese a justificativa apresentada pela empresa, o
pagamento antecipado realizado pelo MME, ndo encontra amparo

legal, estando em desacordo ao estabelecido nos Arts. 62 e 63
da Lei 4320/64.

Além disso, verificamos que n3o hd respaldo legal para a

fundamentacédo utilizada na contratacdo da EPE -
Inexigibilidade de Licitacdo com base no II do art. 25 c/c o
inciso I do art. 13, da Lei 8.666/93 - uma vez que a empresa

foi recém criada e este contrato firmado a primeira
contratagdo da empresa, logo, ndo teria a EPE, no campo de sua
atuag¢do, desempenho anterior que permitisse inferir que o
trabalho que viria a ser realizado pela mesma fosse essencial
e indiscutivelmente o mais adequado. Transcrevemos abaixo, a
titulo de elucidacgdo, dispositivos da Lei n.® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

IT - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo;

§ 1° Considera-se de notdéria especializacgdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacédo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfac8o do objeto do contrato.”
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Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da
gestdo efetuada, no periodo a que se refere o presente
processo, constatamos que os atos e fatos da referida gestdo
ndo comprometeram ou causaram prejuizo a Fazenda Nacional.

RIO DE JANEIRO , 13 de Maio de 2005

NOME CARGO ASSINATURA

HILTON FERREIRA GONGALVES TFC

RAMON CAERAN JUNIOR AFETSEEEizszi%%EEE%szLsﬁ



